. STRATESKI PLAN UNUTARNJ E REVIZIJE
DRZAVNOG UREDA ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM
ZA RAZDOBLJE 2013.-2015. GODINE

I. UVOD

1. Polazne osnove

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju (dalje u tekstu: Ured), kao struéna sluzba
Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), zajednic¢ka je jedinica za unutarnju reviziju
ureda i drugih stru¢nih sluzbi Vlade. Ured, temeljem sporazuma uz prethodnu suglasnost
ministra financija moZe obavljati poslove unutarnje revizije i kod proradunskih korisnika koji
nisu uspostavili unutarnju reviziju.

Buduéi da Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI) nije
obvezan ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju, obavljanje unutarnje revizije uredeno je
sklapanjem sporazuma ¢ obavljanju poslova unutarnje revizije izmedu Ureda i DUUDI-a, uz
prethodnu suglasnost ministra financija iz lipnja 2012. godine.

DUUDI je osnovan temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (,,Narodne novine* br. 150/2011. i 22/2012.) i Zakona o sustavu drZavne
uprave (,,Narodne novine* br. 150/2011.) u prosincu 2011. godine.

Ideja osnivanja DUUDI-a je bila objediniti, sinkronizirati i koordinirati upravljanje i
raspolaganje ukupnom drZavnom imovinom, 3to predstavlja kompleksan skup interakcija
razlititih subjekata s glavnim ciljem postizanja cjelovovitog, eMonomski efikasnog,
transparentnog i drutveno korisnog sustava.

S tim u vezi definirana je misija kao uéinkovito i odgovorno objedinjavanje upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom kako bi se racionalnim gospodarenjem ostvarili pozitivni
ekonomski uéinci uz istovremenu zastitu imovine i interesa Republike Hrvatske.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog ureda za upravljanje drZavnom imovinom
(,,Narodne novine* br. 31/2012.) uredili su se nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov
djelokrug, nain upravljanja tim jedinicama, okvirni broj drZavnih sluZbenika i namjestenika te
druga pitanja od znadenja za rad DrZavnog ureda.

1.1.  Ulega unutarnje revizije

Unutarnja revizija, kao dio sveukupnog sustava unutarnjih financijskih kontrola, neovisna je i
objektivna aktivnost davanja strutnog misljenja i savjeta s cilijem dodavanja vrijednosti i
pobolianja poslovanja, koja pomaZe u ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i
disciplinamog pristupa vrednovanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontroli i gospodarenju.




Unutarnja revizija se obavlja u skladu s propisima i smjernicama. koje ureduju unutarnju
feviziju u Republici Hrvatskoj te medunarodnim revizijskim standardima. Ured je zapoleo
aktivnosti na izradi Povelje unutarnjih revizora kojom se reguliraju prava i obveze unutarnjih
- revizora u odnosu na DUUDI.

Poslove unutarnje revizije obavljaju ovladteni unutarnji revizori Ureda temeljem stratelkog
plana za trogodisnje razdoblje, godisnjeg plana i plana pojedina¢ne revizije.

1.2.  Ovlasti unutarnje revizije

Ovlasti unutarnjih revizora proizlaze iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugih propisa kojima je uredeno obavljanje unutarnje revizije. Unutarnji
revizori ovladteni su obavljati reviziju zakonitosti, reviziju sustava, reviziju procesa izrade
financijskih izvjedtaja, IT reviziju, upravljatku reviziju te reviziju ekonomiénosti, uéinkovitosti
i djelotvornosti poslovanja revidiranih jedinica.

Unutarnji revizori pri obavljanju unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i neograni¢eno
pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama na svim nositeljima
podataka, osoblju i materijalnoj imovini koja je predmet unutarnje revizije. Unutarnjim
revizorima je DUUDI obvezan dati sve raspoloZive informacije i dokumentaciju u svrhu
nesmetanog provodenja aktivnosti utvrdivanja i procjenjivanja sustava, odnosno obavljanja
unutarnje revizije. Unutarnji revizori duZni su guvati tajnost podataka i informacija koje su im
stavljene na raspolaganje tijekom obavljanja unutamje revizije.

1.3.  Odgovornosti unutarnje revizije

Unutarnji revizori neovisni su u svome radu i neposredno su odgovorni iskljugivo ravnateljici
Ureda te nemaju izravne odgovornosti za aktivnosti koje revidiraju. Unutarnji revizori ne
razvijaju i ne uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljuCuju se u aktivnosti koje

revidiraju. )

Unutarnji revizori nadle?ni su iskljuéivo za obavljanje poslova unutarnje revizije i ne smiju ih
prenositi na druge osobe. Za pomo¢ u obavljanju unutarnjih revizija specifiénih podrucia mogu
angaZirati struénjake sa specijalistickim znanjima.

Unutarnja revizija odgovorna je za davanje ekonomi&nih, u¢inkovitih i djelotvornih preporuka
te za pracenje provedbe danih preporuka putem &ega utvrduje jesu li poduzete planirane
aktivnosti s ciljem pobolj¥anja sustava unutarnjih kontrola. U slu¢aju da preporucene aktivnosti
nisu provedene, obavijestit ¢e se predstojnik DUUDI-a.

1.4. Razdoblje za koje se donosi Strate3ki plan

Ovaj dokument predstavlja strateski plan koji se donosi se za trogodi¥nje razdoblje 25’)13.-2015.
godine i polazna je osnova za izradu Godisnjeg plana unutarnje revizije za 2013. godinu.

2. Propisani okvir iz podrudja unutarnje revizije

e Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®
br.141/2006),
¢ Zakon o proraéunu (,Narodne novine® br. 87/2008 1 136/2012),
e Pravilnik o unutarnjoj reviziji proraunskih korisnika (,,Narodne novine® br.35/2008),
2




e Uredba o Uredu Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju (,,Narodne novine*
br.39/2012),

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora (,,Narodne novine* br.18/2008),

Priruénik za unutarnje revizore, verzija 4.0 od 30. studenog 2010,

Sporazum o obavljanju poslova unutamje revizije (srpanj 2012.) i

Medunarodni standardi.

II. MISIJA I CILJEVI UNUTARNIJE REVIZIJE

U cilju pobolj¥anja i unaprjedenja poslovanja, Ured je definirao misiju i ciljeve unutarnje
revizije.

Izjava o misiji: Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju pomaze i podupire
DUUDI u pronalaenju mjera za unaprjedenje poslovanja s ciljem dodavanja vrijednosti i
pobolj¥anja cjelokupnog poslovanja.

Opéi cilj Ureda: Unaprjedenje sustava upravlj anja i kontrolnih mehanizama DUUDI-a u svrhu
povecanja efikasnosti poslovanja i uskladenosti s nacionalnim zakonodavstvom 1
opéepriznatim standardima.

I1I. PLANIRANJE UNUTARNJE REVIZ1JE

1. Podloga za izradu strateSkog plana

Prirutnik za unutarnje revizore, verzija 4.0, koji je ministar financijarodobrio 30. studenog
2010. godine, u dodatku 5. opisuje metodologiju strate¥kog planiranja koja je bila temelj za
izradu Strate$kog plana unutarnje revizije za razdoblje 2013.-2015. godine.

Metodologija strate¥kog planiranja uskladena je s razvojem u proraunskom sustavu. Naime,
Zakon o proradunu propisuje da sva drZzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
izraduju strateSke planove za trogodisnje razdoblje na temelju uputa koje im dostavija
Ministarstvo financija. Pojedini elementi tih strateSkih planova &ine osnovu za izradu
strate¥kog plana unutarnje revizije pri femu se posebni naglasak stavlja na definiranje op¢ih 1
posebnih ciljeva institucije, povezivanje strateskih ciljeva s proradunom putem projekata
(kapitalnih i tekuéih) i aktivnosti, definiranje pokazatelja uspje$nosti i utvrdivanje rizika kao
prijetnje ostvarenju zacrtanih ciljeva.

Pri izradi ovog StrateSkog plana Ured je, osim podataka iz Stratetkog plana DUUDI-a za
razdoblje 2013.-2015., u identifikaciji i procjeni rizika Koristio Upitnik o financijskom
upravljanju i kontrolama, informacije dobivene od predstavnika DUUDI-a te procjenu revizora
temeljem dosadasnjeg iskustva. Svrha Upitnika je bila da se temeljem dobivenih odgovora na
postavljena pitanja procjeni sustav financijskog upravljanja i kontrola institucije, odnosno
iskristaliziraju rizi¢na podrucja.




IV. PROVODENJE UNUTARNJE REVIZIJE

1. Popis procesa s rasporedom revidiranja u razdoblju 2013.-2015. godine

Ured kao zajedni&ka jedinica ureda i sluzbi Vlade u obvezi je izraditi strateski plan unutarnje
revizije za revidirane subjekte iz svoje nadleznosti. U svrhu odredivanja vremenskog rasporeda
obavljanja unutarnjih revizija Ured je obavio procjenu raspoloZivih kapaciteta unutarnjih
revizora kojom je utvrden ukupan broj unutarnjih revizija koje je moguée obaviti unutar
planiranog razdoblja. Prioriteti u obavljanju unutarnjih revizija utvrdeni su procjenom rizika
kod svakog revidiranog subjekta odnosno predloZena su podrudja revidiranja gdje postoji
mogucnost aktiviranja rizika koji mogu znatno utjecati na poslovanje. Slijedom navedenog u
DUUDI-u se planiraju dvije unutarnje revizije u trogodi¥njem razdoblju kako se ne bi umanjila
kvaliteta obavljanja unutarnje revizije i time ostvario negativan utjecaj na o&ekivano dodavanje
vrijednosti poslovanju DUUDI-a, ali i svih ostalih revidiranih subjekata Ureda.

Potrebno je istaknuti kako je u DUUDI-u od 49 sistematiziranih radnih mjesta trenutno
popunjeno 6 te je u fazi razvijanja organizacijske strukture i kadrovskog ekipiranja posebice
tijekom 2013. i 2014 godine.

Nastavno na navedeno planirano je obavljanje revizija na nadin kako slijedi:

Podrucje revidiranja 2013. 2014, | 2015,
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
Koordiﬁacija upravlj anja drzavnom imovinom B . v .
Upravljnje rizicima | . . v
A) UKUPNO REVIZIJA: - 1 1
B} UKUPNO AD HOC REVIZIJA - - -
SVEUKUPNO REVIZIJA (A+B)-projekcija ' - 1 1
Procjena rizika (izrada podloge za uskladivanje strate$kog plana) v v v
Izrada / Uskladivanje strateikog plana v v v
lzrada .godiét)j.e.g izvjeS¢a o obavljenim revizijama i aktivnostima v v v
unutarnje revizije
lzrada godi¥njeg plana unutarnje revizije v 4 v
Pracenje provedbe preporuka / donesenih akeijskih planova - v v
Stru¢no revizorsko misljenje kao dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti v v v




2. Organizacija i razvoj

2.1. Plan razvoja unutarnje revizije

Ured je nastojao, §to ¢e nastaviti i ubuduée, uskladiti funkcioniranje svojih procesa sukladno
Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru kako bi vlastitim
prakti¢nim primjerom doprinio boljem prilagodavanju promjenama kod revidiranih jedinica i
tako dao podrsku za unaprjedenje i poboljsanje cjelokupnog poslovanja.

U narednom razdoblju poduzet ¢e se daljnje aktivnosti za unapredenje postojeceg sustava
unutarnjih kontrola te osiguranje i pobolj$anje kvalitete obavljanja unutarnje revizije.

2.2. Izobrazba i stru¢no usavriavanje unutarnjih revizora

Obvezatno struéno osposobljavanje i usavr$avanje unutarnjih revizora Ureda kao organiziran i
ureden nadin prenoSenja znanja 1 vjeStina te pruZanja moguénosti jacanja kompetencija
unutarnjih revizora, odvija se kroz razne programe izobrazbe.

Za razdoblje 2013.-2015. godine planirana je izobrazba unutarnjih revizora iz podrudja
strate$kog planiranja, razvoja financijskog upravljanja i kontrola, javne nabave, ratunovodstva
i financija, upravljanja kvalitetom unutarnje revizije, upravljanja ljudskim resursima, IT
revizije, prevencije korupcije 1 ostalih programa izobrazbe u organizaciji Ministarstva financija,
Sektora za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole i DrZzavne ¥kole za javnu
upravu.

Osim pohadanja programa izobrazbe, sluZzbenici Ureda su duZni i kontinuirano pratiti
aktualnosti i promjene iz djelokruga rada unutarnje revizije putem struénih knjiga, ¢asopisa,
publikacija te informacija dobivenih putem web stranice Sektora za harmonizaciju unutarnje
revizije i financijske kontrole i Instituta internih revizora. -

V. IZVJESCIVANJE

Temeljem &lanka 29. stavka 2. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i ¢lanka 11. Sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije, Ured izraduje izvjedce
o obavljenoj pojedinatnoj unutarnjoj reviziji koje dostavlja predstojniku DUUDI-a.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru te
&lankom 3. Uredbe o uredu Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju , Ured priprema
Godisnje izvjeSée o obavljenim revizijama i o aktivnostima unutarnje revizije (GI-UR) koje
dostavlja Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija (Sektor za harmonizaciju
unutarnje revizije i financijske kontrole). Sukladno tome, Ured ¢e izraditi Godidnje izvjesce o
obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije DUUDI-a.




VI. ZAKLJUCAK

Kriteriji za obavljanje unutarnje revizije definirani su medunarodnim revizijskim standardima
za unutarnju reviziju koje je objavio Medunarodni institut za unutarnju reviziju i sukladno
njima provode se sve unutarnje revizije.

Metodologija obavljanja unutarnjih revizija definirana je Priruénikom za unutarnje revizore,
verzija 4.0, pri &emu su standardi i procedure obavljanja pojedinagnih revizija izvedeni iz
medunarodnih revizijskih standarda.

U skladu s postojeéim resursima, u razdoblju od 2013. do 2015. godine planirano je obavljanje
2 unutarnje revizije sustava poslovanja.

Ovaj Strateski plan izradila je ravnateljica Ureda u ulozi voditeljice jedinice za unutarnju
reviziju, a donosi ga predstojnik DrZavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom.
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